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PROCESSO N°®  767241/16
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA

INTERESSADO: ALDO NELSON BONA, JOAO CARLOS GOMES, SECRETARIA
DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR,
SINDICATO DOS TRABALHADORES DO ENSINO SUP DA
UNICENTRO

INSTRUGAO N° 8/18

1. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em face da
Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana — UNICENTRO - devido a
pagamentos irregulares de Gratificagdo por Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva —

TIDE, aos agentes universitarios de nivel superior, médio e operacional.

Em atendimento ao Despacho 588/18 (pega106) do relator,
Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto de Melo Guimaraes, retornam os
autos a esta 62 Inspetoria para manifestagcdo acerca dos documentos apresentados

pelos interessados.

Tendo em vista as consideracdes feitas pelo Excelentissimo Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares no decorrer da sessao de julgamento de 22 de margo de
2018, no sentido de que a concessdo das gratificagdes por Tempo Integral e
Dedicacao Exclusiva — TIDE - aos agentes universitarios encontraria dbice no §5°
do artigo 29" da Lei n° 11.713/97, e em razdo deste apontamento configurar
inovagcdo quanto a fundamentacdo do julgamento da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, sobre o qual as partes nao tiveram oportunidade de apresentar
defesa, foi determinada, pelo Despacho 281/18 (pecga 86), nova intimagéao das partes

para manifestagao a respeito do apontamento juridico exposto.

1 o] . . . . o .

Art. 29. A estrutura remuneratéria da Carreira Técnica Universitaria sera composta de: (...) § 5°. As
demais vantagens que compdem a remuneragdo serao calculadas exclusivamente sobre o
vencimento basico, ficando vedada a concessao de qualquer outra ndo prevista nesta Lei.
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Os interessados foram regularmente intimados (pega 87), tendo

apresentado suas razbes de defesa conforme passamos a relatar.

O Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Superior da UNICENTRO -

SINTESU (pega 96) apresentou sinteticamente os seguintes argumentos:

. Em preliminar, alega nulidade do wvoto do Excelentissimo
Conselheiro Fabio Camargo por ter sido formalmente substituido
na sessao pelo Auditor Thiago Cordeiro. Também argumenta que o
voto adiantado pelo Conselheiro Ivan Bonilha nao pode ser

considerado uma vez que processo foi retirado de pauta.

II.  Quanto a aplicagdo do Art. 29, § 5° da Lei 11.713/97 pondera que
tal dispositivo teria sido inserido na lei com a finalidade de proibir
definitivamente a criagdo de gratificagdes por resolugdes ou outros
atos normativos infralegais, mas que nao proibe o pagamento de
TIDE. Que a leitura de tal dispositivo ndo pode ser isolada devendo
ser feita em conjunto com o art. 29, IV, que abre a possibilidade
para o pagamento de vantagens “sobre o vencimento basico, em
atividades ou locais definidos por lei, para funcionarios lotados em
unidades em que se apliquem tais vantagens, conforme estabelece
legislagao estadual especifica”. Sustenta que o inciso IV abre uma
excegcao para a criagdo de vantagens devidas a agentes
universitarios em razao de atividades exercidas em regime especial
e que estas atividades sao aquelas desenvolvidas nas condi¢cdes
do art. 56 da Lei 6.174/70. Seria, pois, uma autorizagdao explicita
que se contrapbe a vedacgdo do Art. 29, §5° Assevera que o
art. 29, IV faz remissao inequivoca a Lei 6.174/70 e a TIDE e que
tal gratificacdo nao foi inserida na lei da carreira, Lei 11.713/97,
porque, entre outros motivos, o legislador teve o cuidado de afastar
sua incorporacdo na base de calculo para aposentadoria. Afirma
que uma interpretacdo isolada do art. 29, §5° poderia causar uma
série de inconsisténcias pois “se fosse proibido o pagamento de

quaisquer vantagens nao previstas expressamente na lei da
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carreira, seria proibido o pagamento de horas extras, adicionais de
insalubridade e periculosidade, cuja base legal € justamente
Estatuto dos Servidores Publicos do Estado do Parana”. Conclui
afirmando que “nada ha que impossibilite o pagamento da
gratificagdo de TIDE aos sindicalizados do peticionario, pois ha

inequivoca base legal para seu pagamento na Lei n° 6.174/70.”

O Sr. Joao Carlos Gomes, na qualidade de entdao Secretario de Estado da
Ciéncia e Tecnologia apresenta defesa (pega 98) resumidamente nos seguintes

termos:

I.  Inicialmente, reitera os argumentos de sua primeira manifestagcao
(peca 52) no sentido de que os titulares da SETI ndo participam da
gestado das IEES, ndo ordenam despesas e, portanto ndo possuem
atribuicdo para aumentar despesas e conceder vantagens. Afirma
que estes atos sao de competéncia exclusiva dos Reitores.
Ademais, assevera que os fatos apontados aconteceram antes de
sua gestdo e que o a situagdo dita ilegal ndo se deu por sua
conduta, comissiva ou omissiva. Perfilha-se ao posicionamento do
Ministério Publico de Contas que, no Parecer n° 6917/17 (pecga 64),
opina pela nao responsabilidade do Secretario por inexisténcia de
nexo de causalidade. Defende que, enquanto Secretario, nao
concedeu TIDE aos agentes universitarios e que tal tema jamais foi

submetido a apreciacao da Pasta.

II. Em seguida, “sem pretender adotar posicionamento ou apresentar
tese oficial a respeito”, argumenta, em linhas gerais, que as
fungdes que envolvem responsabilidade de dire¢cdo, chefia e
assessoramento teriam amparo legal para percepcéo de TIDE na
Lei 6.174/70, art. 56, IV, por meio de gratificagdo, nos termos dos
arts. 172, 1ll, 173 e 177, todos do Estatuto dos Servidores. Observa
que na legislacao especifica da carreira de agente universitario, Lei
n°® 11.713/97, inexiste previsdo para o exercicio de fungbes de

chefia, dire¢do e assessoramento, no entanto, o mesmo diploma
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prevé a aplicacdo dos institutos estabelecidos na legislagao geral,
no caso Lei n°6.174/70. Defende que a vedacgao contida no art. 29,
§5°, da Lei 11.713/97 alcanga tdo somente a remuneragao propria
da carreira, e ndo se estenderia as gratificacbes propostas em
outras leis, a exemplo do TIDE previsto na Lei 6.174/70. Pontua a
natureza controvertida da matéria e a boa-fé dos que interpretam

positivamente ao pagamento da verba.

. Por fim, requer a sua excluséo do rol de interessados/responsaveis

e nao aplicacao de penalidades.

A Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI,
representada por seu Secretario de Estado em exercicio, Decio Sperandio,

apresenta manifestagdo (pega 100) como segue:

I.  Reitera os argumentos apresentados na peca 98 pelo Sr. Jodo
Carlos Gomes quanto a irresponsabilidade dos titulares da pasta
sob os atos de gestdo dos reitores das IEES. Reafirma que “a
SETI, por ndo deter competéncia para tanto, ndo participou da
concessdo do TIDE, tampouco da elaboracdo da folha de
pagamento, pois tal €& elaborada e levada a efeito pela
Universidade, autarquia estadual, com Inerente autonomia
universitaria, no tocante a sua administracdo, financas e

pedagogica’.

II.  No que diz respeito ao TIDE igualmente traz exatamente os
mesmos argumentos expostos na manifestagao do Sr. Jodo Carlos

Gomes (peca 98), entdo Secretario da SETI.

lll.  Finalmente, também requer a exclusdo do entdo Secretario de
Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, JOAO CARLOS
GOMES do rol de interessados/responsaveis, bem como de

quaisquer futuros ocupantes do respectivo cargo.

A Universidade Estadual do Centro Oeste — UNICENTRO, representada
pelo Magnifico Reitor, Prof. Dr. Aldo Nelson Bona, vem prestar esclarecimentos

(peca 105), conforme razées que passamos resumidamente a expor:
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I.  Primeiramente, esclarece que a situacdo da UNICENTRO com
relacdo a concessdao de TIDE é diversa daquela ocorrida na
UNIOESTE, e por isso o Acordao 1591/2016 nao poderia ser usado
como fundamento. Ressalta que a TIDE Administrativa objeto da
presente anadlise baseia-se na aplicacdo do inciso IV do art. 56 e
art. 172 da Lei 6.174/70, ou seja, especificamente ao “ocupante de
cargo ou fungdo que envolva responsabilidade de dire¢do, chefia
ou assessoramento” e nao no desenvolvimento de projetos ou

pesquisas, como ocorre no TIDE concedido aos docentes.

II. Argumenta sobre a necessidade de uma interpretagdo
hermenéutica ampla com relagao ao art. 29, §5°, da Lei 11.713/97
e que este, se conjugado com o sistema normativo ndo seria ébice
a concessdao das gratificacdbes da espécie. Defende que “a
legalidade da TIDE prevista na Lei 6.174/1970 aos agentes
universitarios ocupantes de cargos de chefia, responsabilidade e
diregcéo € evidente e foi recepcionada pelo inciso IV do artigo 29 da
Lei 11.413/1997. Ndo houve pelo paragrafo 50. do artigo 29 a
vedagdo a todas as espécies de vantagens previstas em outros
cadernos legais, tanto quanto ndo foram afastados os pagamentos
decorrentes de cargos em comissdo, fungbes de confianga,
insalubridade, periculosidade, adicional noturno, horas extras,
dentre outros pagamentos também regidos por leis especificas e
nédo listados expressamente no plano de carreira dos agentes
universitarios”. Completa afirmando que ‘a convivéncia das leis
11.713/1997 e 6.174/1970, no que diz respeito a vantagem pela
prestacdo de servico em tempo integral por exercicio de cargo de
chefia, assessoramento e responsabilidade também é defendida
pelas regras gerais de vigéncia, interpretagdo e aplicagcdo das
normas no direito brasileiro”. Manifesta-se no sentido de que a
omissao da lei especial (Lei 11.713/97) com relagao ao TIDE faz
com que prevaleca a regulamentagao trazida pela norma geral (Lei

6.174/70). Completa dizendo que a concessao de TIDE aos
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agentes universitarios prestigia as exigéncias de politicas publicas
da entidade, preserva o interesse publico e atende aos principios

da legalidade e eficiéncia na Administragcao P ublica.

2. FUNDAMENTAGAO

Com relacao a preliminar levantada pelo Sindicato dos Trabalhadores do
Ensino Superior quanto a nulidade dos votos proferidos na sessdo do dia 22 de
marco de 2018, consideramos que, como o processo foi retirado de pauta, ndo
houve a produgédo de efeitos, sendo que novos votos serdao proferidos quando do

efetivo julgamento. Portanto, desnecessaria a alegagéo de nulidade.

No que diz respeito as alegagbes quanto a irresponsabilidade dos
Secretarios da SETI pela implementacdo da verba em comento, em especial do
Sr.Jodo Carlos Gomes, entdo secretario da pasta, bem como quanto ao
requerimento de sua exclusdo do rol de interessados, reiteramos o posicionamento

desta 62 ICE exarado na inicial e detalhado na Matrizde Responsabilidade (pega 3):

“Quanto a responsabilizagédo, conclui-se que nos atos exercidos pela
UNICENTRO, referentes a Informagdo 04/2016 -UNICENTRO ha a
responsabilidade solidéria do Reitor da Universidade Estadual do
Centro Oeste do Parana - UNICENTRO e do Secretério de Estado de
Ciéncia e Tecnologia. O primeiro por assinar atos contrarios a Lei e o
segundo por ndo denunciar imediatamente esses atos, de acordo
com sua competéncia. ”

Assim, conforme entendimento desta 62 ICE anteriormente manifestado
na Informacao 20/17 (pega 62), € necessario lembrar que, conforme estabelecido no
artigo 2° do Decreto n°® 4.766/1998 que aprova o regulamento da SETI, cabe a
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior a execugao, a
supervisdo e o controle da acdo do Governo relativa a educagao de 3° grau (inciso
V) e, principalmente, o controle e a fiscalizacdo do funcionamento dos
estabelecimentos da rede estadual de ensino superior (inciso VI). Nestes termos o
dirigente da Pasta ndo pode alegar desconhecimento das situagdes que estejam
ocorrendo nas entidades vinculadas a sua secretaria, cabendo a ele, conforme
competéncia estabelecida no inciso Ill artigo 8° do Decreto 4.766/98 “avocar, para
Sua analise e decisdo, quaisquer assuntos no ambito da Secretaria e das entidades
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a ela vinculadas” Por isso entendemos que ndao ha como isentar de
responsabilidade, desonerando totalmente o dirigente da Pasta da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior por irregularidades que ocorram nas entidades a ela
vinculada.

Quanto a apreciagédo sobre a aplicagdo do Art. 29, §5°, da Lei 11.713/97
(redagao dada pela Lei 17.382/2012), mencionada no Despacho 281/18 - FAMG, em
que pese as consideragbes das partes, consideramos que 0s argumentos
apresentados nao sao suficientes para afastar a ilegalidade da concessao da
gratificagdo em comento, uma vez que a citada norma veda a concessao de
qualquer outra vantagem nao prevista nesta lei.

Conforme relatado, foi alegado pelos interessados que tal dispositivo nao
seria Obice ao pagamento do TIDE e que as vantagens decorrentes de cargo/fungéo,
transitérias, por chefia, responsabilidade e assessoramento estao preservadas pela
aplicagao do inciso IV do mesmo dispositivo. Ademais o inciso IV, do art. 29 da Lei
11.713/97 faz remissao inequivoca a Lei 6.174/70, utilizada como fundamento para a
concessao do TIDE pela UNICENTRO.

No entanto, ndo assiste razdo aos interessados. Acerca do tema cumpre
anotar posicionamento desta Corte de Contas, oriunda do Processo de
Representagao n® 293100/08, que versa sobre a concessao de TIDE a duas agentes
universitarias da Universidade Estadual de Londrina sob o fundamento do art. 56 da
Lei 6.174/70. Nos autos citados o Ministério Publico de Contas através do Parecer n°

9273/11 (peca 66) manifesta-se no seguinte sentido:

‘Do exame de toda a documentagcao encartada aos autos denota-se
que a concesséo da gratificagdo TIDE se deu de forma irregular, ja
que ndo ha lei especifica que autorize a sua percepcao aos
servidores ocupantes da Carreira Técnica Universitaria. A Lei
Estadual n° 6174/70 institui para os servidores publicos estaduais a
possibilidade de serem beneficiados por uma gratificacdo decorrente
da adog¢édo voluntaria ao regime de tempo integral e dedicagéo
exclusiva, assim chamada TIDE. O caput do artigo 56, preceitua: “O
regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva podera ser aplicado,
no interesse da Administragdo e ressalvado o direito de opg¢édo, na
forma que a lei dispuser.” (sem grifos no original). Embora o
Estatuto dos Servidores Civis do Estado autorize a implementagéo da
gratificagdo TIDE, deixa sua regulamentagdo especifica a critério da
lei. Na&o cabe, pois, a autoridade administrativa decidir pela
concesséo de referido beneficio sem que haja norma especifica que
trate da matéria. E, por sua vez, a Lei n° 15050/2006, que dispobe
sobre a Carreira Técnica Universitaria, ndo faz previsdo alguma sobre
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concessdo da TIDE aos Agentes Universitarios das Instituigbes
Estaduais de Ensino Superior do Estado do Parana. ”

Tal posicionamento foi acompanhado pelo Acérdao n°® 301/12 — Tribunal

Pleno:

“Néao ha lei que regulamente a concessédo da gratificagdo por TIDE
aos servidores técnico-administrativos da Universidade Estadual de
Londrina em razdo da prestagdo de servigos extraordinarios com
dedicagcdo exclusiva, de maneira que a concesséo dessa gratificagdo
é irreqular, por infragdo ao principio da legalidade.

Néo basta a previsdo da possibilidade de pagamento da gratificagcéo
mencionada na Lei Estadual 6174/70, que estabelece o regime
juridico dos funcionarios civis do Poder Executivo do Estado do
Parana, uma vez que o proprio estatuto estabelece a necessidade de
regulamentagdo da matéria {(...)

Cumpre salientar que a Lei 11.713/97, que dispbe sobre as Carreiras
do Pessoal Docente e Técnico-Administrativo das Instituicbes de
Ensino Superior do Estado do Parana (alterada pela Lei Estadual n°
15.050/06, que modificou a nomenclatura aplicavel a area técnica
administrativa), requlamenta o pagamento de gratificagdo por TIDE
apenas aos docentes.”.

Nesse sentido foi suprimido o valor a titulo de Gratificagdo por Tempo
Integral e Dedicagdo Exclusiva pago as agentes universitarias com fundamento no

art. 56 da Lei 6.174/70 por inexisténcia de lei especifica.

Ora, se para a UNICENTRO os argumentos utilizados pelas partes sdo no
sentido da manutencédo do TIDE por conta de previsao no Estatuto dos Servidores,
se este remete a necessidade de lei para aplicagao do art. 56, e se a lei que trata da
carreira universitaria silencia sobre o tema, podemos concluir, sem maiores
indagacgdes, que o TIDE ndo pode ser pago aos agentes universitarios por absoluta
falta de amparo legal. Qualquer um dos incisos do art. 56 da Lei 6.174/70 que fosse
utilizado como fundamento teria que ter seu tratamento feito em lei especifica para

sua plena aplicabilidade.

3. CONCLUSAO

Diante das consideracdes feitas pelo Excelentissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares no decorrer da sessao de julgamento do presente processo no
sentido de que a concessdo da Gratificacdo por Tempo Integral e Dedicagao
Exclusiva aos agentes universitarios encontraria 6bice no art. 29, § 5° da Lei
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11.713/97, bem como do posicionamento ja adotado pela Casa com relagdo ao
assunto em processos similares, como os argumentos apresentados pelas partes
nao foram capazes de alterar nosso entendimento acerca do tema, insistimos na
ilegalidade da concessao de TIDE aos Agentes Universitarios da UNICENTRO.
Diante do exposto, esta Inspetoria opina pela procedéncia da presente
Tomada de Contas Extraordinaria e responsabilizacdo dos agentes envolvidos,

conforme Matriz de Responsabilidade a peca 3.

62 ICE, 10 de julho de 2018

SERGIO MATYCHEVICZ CHEMIN
Gerente de Fiscalizagao

ANA CAROLINA DA ROCHA

Coordenadora de Fiscalizacao

REGINA CRISTINA BRAZ

Inspetora de Controle
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